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一、 总体要求
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二、 完善煤电技术指标体系
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（五）安全可靠技术要求。 ɞ ԝך Ὁ
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（七）智能运行技术要求。
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三、 组织开展新一代煤电升级专项行动工作
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（八）分省制定煤电升级专项行动工作方案。 ζ
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（九）鼓励现役机组改造升级。 ╗
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（十）升级新建机组指标水平。 ɦ Ψ
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（十一）探索新一代煤电试点示范。 ͫџ
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（十六）统筹衔接完善标准体系。ᵧ
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（十七）探索搭建新一代煤电创新发展协作平台。 ͫџ
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五、 加强完善支持政策
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（十九）加强新一代煤电规划建设支持力度。 Њ ͫ
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（二十）统筹优化机组运行调度。Ҕↄ Ὼ
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（二十一）进一步发挥市场机制作用。 ‒ Ὼ ɞ
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六、 加强组织实施
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附件

指标类型
“三改联动”有关要

求

现役机组改造升级
新建机组 新一代煤电试点示范

亚临界及以下 超(超)临界

清洁

降碳
Ј ↄ Ἒ ‒ ӊ ↄ

ӊ ↄ Ѳ

‒Ẻ Ѳ ӊ

ↄ

2024
ӊ 10%Ľ20%

安全

可靠

ԝך ὉῺ 98% 99%

ԝך ὧᵩ 0.3 /

高效

调节

ԝ ẋ/╓

ѽΔ שּׂ

ⱭὮ

ͽ ί ɞΎ

ԝ ӊЊ 270
Ỹ;ԝ

Њ 285 ἀ

Њ 300
ἀ ΅

ẁ ɟ

הּ ╥ӉУ (GB 21258)
Ặ

ί ɞ ἀ Ỹԝ

΅ Њ 270 ẹ
ɞἀ◒

װ  ᵉ ⱭὮͽ ᾇ

Ẉ

30% ԝ 100%
ⱭὮͽ ᾍ 25%ѡỈ

ɞ ɞἀ

◒ ɞ̈́ Ѳ

ῺЅ ᾍ 20%ѡỈ
ɞ ɞ

ἀ◒ ɞ΅ ┘

Ѳ

15%

高效 Ἢ Ỹ 35% 35% 20%






	一、总体要求
	二、完善煤电技术指标体系
	（一）深度调峰技术要求。根据机组类型、煤质特性、供热类型等区别，现役机组最小发电出力达到25%—40%额定
	（二）负荷变化速率技术要求。根据机组类型、负荷区间等区别，现役机组负荷变化速率达到0.8%—2.5%额定功
	（三）启停调峰技术要求。鼓励具备条件的现役机组、新建机组通过实施适应性改造或针对性设计制造，具备安全可靠启
	（四）宽负荷高效技术要求。现役机组年均运行供电煤耗、新建机组设计工况供电煤耗应满足燃煤发电机组单位产品能源
	（五）安全可靠技术要求。现役机组、新建机组保供期申报出力达标率不低于98%，保供期非计划停运次数不高于0.
	（六）清洁降碳技术要求。新建机组应预留低碳化改造条件，鼓励具备条件的实施低碳化建设。积极推进现役机组实施低
	（七）智能运行技术要求。现役机组通过改造实现干湿态转换点以上负荷调节自动控制，无人工干预完成AGC指令占比

	三、组织开展新一代煤电升级专项行动工作
	在全面总结评估“三改联动”工作成效和有益经验的基础上，推动一批现役机组改造升级，力争全面提升新建机组
	（八）分省制定煤电升级专项行动工作方案。省级能源主管部门全面总结评估本地区现役机组“三改联动”实施成效，具
	（九）鼓励现役机组改造升级。对照现役机组改造升级指标要求，鼓励重点对已经实施“三改联动”的现役机组进行改造
	（十）升级新建机组指标水平。新建机组设计应满足《大中型火力发电厂设计标准》（GB 50660）的相关要求，
	（十一）探索新一代煤电试点示范。对照新一代煤电试点示范指标要求，在满足安全可靠指标、适当兼顾智能运行指标要求
	（十二）推进先进创新技术应用。积极开展主辅机装备技术创新，优化锅炉燃烧组织和传热控制调节，改善通流降低汽轮机

	四、促进产学研用全链条协同联动
	（十三）发挥发电企业创新主体作用。发电企业要结合各地区和本企业实际，加强产学研用协同协作，发挥技术创新主体作
	（十四）升级技术装备研发制造体系。装备制造企业要结合新一代煤电发展要求，进一步加大新一代煤电重大关键技术和装
	（十五）加强理论创新与技术研发。高校、研究机构应加强新一代煤电技术基础理论研究，深入分析新形势下影响煤电机组
	（十六）统筹衔接完善标准体系。做好煤电机组改造建设的系统集成优化和装备设计制造工作，加快《大中型火力发电厂设
	（十七）探索搭建新一代煤电创新发展协作平台。围绕新一代煤电发展，在技术研发、研究咨询、设计优化、装备制造等领

	五、加强完善支持政策
	（十八）加大改造建设支持力度。支持符合“两新”等条件的煤电领域节能降碳改造建设项目。支持符合条件的燃煤发电项
	（十九）加强新一代煤电规划建设支持力度。对于新建的新一代煤电试点示范项目，所需煤电规模由国家能源局在国家依据
	（二十）统筹优化机组运行调度。优化电力系统调节资源调度原则，与《电力系统调节能力优化专项行动实施方案（202
	（二十一）进一步发挥市场机制作用。鼓励完善电力现货市场、辅助服务市场和煤电容量电价机制，合理体现煤电机组高效调

	六、加强组织实施
	国家能源局负责做好本实施方案解释说明和宣传引导工作，指导省级能源主管部门、发电企业、电网企业持续做好
	附件： 煤电技术指标体系
	1.“保期申报出力达标率”为所在地区迎峰度夏、迎峰度冬等保供期内，机组实际出力能力达到申报最大出力的比值
	2.非计划停运次数采用机组在1个大修周期内的统计平均值，机组投产前3年数据不纳入统计，且不含CFB、W火
	3.30%负荷供电煤耗比额定负荷增幅按纯凝工况考核。
	4. 改造升级的现役机组、新建机组、新一代煤电试点示范机组采暖供热深度调峰最低发电出力要达到40%、



